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ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ 

№ по 

ред 

Използвано 

съкращение 

 

Наименование 

1.  АДФИ Агенция за държавна финансова инспекция 

2.  AM Агенция “Митници”  

3.  АППК Агенция за публичните предприятия и контрол 

4.  АЯР Агенция за ядрено регулиране 

5.  БАИ Българска агенция за инвестиции 

6.  БИМ Български институт по метрология 

7.  ДАДРВЗ Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси“ 

8.  ДАЕУ Държавна агенция „Електронно управление“ 

9.  ДАМТН Държавна агенция за метрологичен и технически надзор 

10.  ДАНС Държавна агенция „Национална сигурност“ 

11.  ДАР Държавна агенция „Разузнаване“ 

12.  ДАТО Държавна агенция „Технически операции“ 

13.  ДКСБТ Държавна комисия по стоковите борси и тържищата 

14.  ЗЗКИ Закон за защита на класифицираната информация 

15.  ЗПКОНПИ Закон за противодействие на корупцията и за отнемане на 

незаконно придобитото имущество 

16.  ЗОП Закон за обществените поръчки 

17.  ИАБСА Изпълнителна агенция „Българска служба за акредитация“ 

18.  ИАНМСП Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните 

предприятия 

19.  ИАОСЕС Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“ 

20.  КЗП Комисия за защита на потребителите 

21.  МВР Министерство на вътрешните работи 

22.  МВнР Министерство на външните работи 

23.  МЕ Министерство на енергетиката 

24.  МЗ Министерство на здравеопазването 

25.  МЗХГ Министерство на земеделието, храните и горите 

26.  МИ Министерство на икономиката 

27.  МК Министерство на културата 

28.  ММС Министерство на младежта и спорта 

29.  МО Министерство на отбраната 

30.  МОН Министерство на образованието и науката 

31.  МОСВ Министерство на околната среда и водите 

32.  МП Министерство на правосъдието 

33.  МРРБ Министерство на регионалното развитие и благоустройството 

34.  МТ Министерство на туризма 

35.  МТИТС Министерство на транспорта, информационните технологии и 

съобщенията 

36.  МТСП Министерство на труда и социалната политика 

37.  МФ Министерство на финансите 

38.  НАП Национална агенция за приходите 

39.  НСАП Национален съвет по антикорупционни политики 

40.  ПВ Патентно ведомство 

41.  ЦПРБМ Център на промишлеността на Република България в Москва 
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I. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ 

Националната стратегия за превенция и противодействие на корупцията в 

Република България (2021-2027 г.), приета с Решение № 235 от 19 март 2021 г. на 

Министерски съвет, дава нови хоризонтални насоки за надграждане на дейността по 

изготвяне по антикорупционните планове и отчитането им. Насоките определят рамка 

за превантивната работа в различните сектори на управление с ясна йерархия на 

отговорностите и стандарти за определяне на мерки, последващи действия и отчитане, 

и предвижда методики за оценка на ефективността от изпълнение на антикорупционни 

планове и политики. Оценката на необходимостта от изменение на Насоките за 

съставяне на антикорупционните планове (Насоките) чрез анализ и преценка на 

действията и резултатите от изпълнение на антикорупционните мерки цели 

подобряване на отчитането им. Националният съвет по антикорупционни политики 

(НСАП) продължава дейността си по определяне на цялостната си политика, като 

същевременно установява връзки с органите на изпълнителната и съдебна власт, 

представители на гражданското общество, както и с представители на Базелски 

институт за добро управление.  

В изпълнение на правомощията на Комисията за противодействие на корупцията 

и отнемане на незаконно придобитото имущество (КПКОНПИ) по чл. 31, т. 1 и т. 2, вр. 

чл. 30 т. 1 от Закона за противодействие на корупцията и отнемане на незаконно 

придобитото имущество (ЗПКОНПИ) за събиране, обобщаване и анализиране на 

информация за националните антикорупционни политики и мерки, наблюдение и 

периодична оценка на приложението на антикорупционните мерки, в т.ч. и по сектори, 

дирекция „Превенция на корупцията“ извърши четвърти годишен анализ на отчетите за 

изпълнение на антикорупционните планове за 2021 г. на първостепенни и 

второстепенни разпоредители с бюджет. Анализът обхваща конкретно 

идентифицираните корупционни рискове и мерки в съответната сфера
1
, посочени в 

образец на антикорупционен план към Насоките, изменени и допълнени с Решение на 

НСАП на 21 януари 2021 г. За целите на анализа са обобщени отчетените действия в 

изпълнение на всяка от заложените мерки, като по този начин е извършена преценка на 

степента им на изпълнение.  

Целта на настоящия доклад е да проследи и подпомогне постигането на 

устойчив ефект по отношение на стратегическото прилагане на антикорупционните 

политики и мерки от първостепенни и второстепенни разпоредители с бюджет. При 

преценка степента на изпълнение на заложените в антикорупционните планове мерки 

са взети предвид отчетите на ведомствата по изпълнението им, както и изводите и 

препоръките, залегнали в докладите на КПКОНПИ за анализ на отчетите от предходни 

периоди и възприети от НСАП. 

                                                           
1
 Корупционен риск - управление, разпореждане или разходване на бюджетни средства и активи, вкл. обществени поръчки; 

Корупционен риск - извършване на контролни дейности;Корупционен риск - предоставяне на административни услуги, концесии,   

издаване на лицензи и разрешения, регистрационни режими; 
Корупционен риск - състезателни процедури/конкурси за вписване на лица в регистри или за извършване на нормативно 

регламентирани професия; 

Корупционен риск - празноти в закони и неясна нормативни уредба, предпоставящи за противоречиво тълкуване и/или прилагане 
на нормативните актове; 

Други мерки с оглед специфичните рискове в съответните ведомства; 

Мерки за публичност. 
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Анализът на мерките в отчетите за изпълнение на антикорупционни планове за 

2021 г. включва следните етапи и дейности: 

 проверка за публичност на отчетите за изпълнението на антикорупционните 

планове на интернет страниците на ведомствата в раздел „Антикорупция“; 

  систематизиране на информацията с данни за планираните от ведомствата 

антикорупционни мерки и тяхното изпълнение; 

  сравнителен анализ на мерките, заложени в антикорупционния план и отчета 

за тяхното изпълнение; 

 анализ за преценка на изпълнението/неизпълнението на мерките в отчетите на 

антикорупционни планове, посредством изследване на информацията, свързана със 

срока за изпълнение, заложените индикатори, обстоятелствата и фактите по 

изпълнението/неизпълнението на мярката; 

  идентифициране на нови добри практики; 

  препоръки. 

За целите на анализа по отношение изпълнение/неизпълнение на мерките, се 

определят и използват следните категории: 

 „Изпълнение“ - ведомството посочва „изпълнена“ и/или изпълнението е 

аргументирано въз основа на предоставената информация в отчета;  

 „Неизпълнение“ - ведомството посочва причина за „неизпълнение“ и/или 

неизпълнението е аргументирано с предоставената информация в отчета;  

 „В процес на изпълнение“ - ведомството посочва аргументи за процеса на 

изпълнение на мярката, вкл. частично изпълнение; 

 „Неотчетена/липсва (достатъчно) информация“ - ведомството не посочва 

информация за изпълнение и/или причини за неизпълнение на мярката; 

Съгласно възприетия подход при изготвяне на анализа, реализираните мерки в 

раздели „Обучения“, „Мерки за защита на лицата подали сигнали“ и „Посочване на 

възможни начини за подаване на сигнали“ не са включени в общия брой.
2
 

II. ПЕРИОДИЧНА ОЦЕНКА НА ПРИЛОЖЕНИЕТО НА 

АНТИКОРУПЦИОННИТЕ МЕРКИ 

Съгласно разпоредбата на чл. 6, ал. 5 от Насоките, приети от НСАП и 

създадения ред за отчетност, ведомствата изготвят шестмесечни и годишни отчети за 

изпълнението на антикорупционните планове. От извършеният преглед на интернет 

страниците на ведомствата се установява, че от общо 37 административни структури, 

отговорни за изготвянето на антикорупционни планове за 2021 г., в предвидения в 

Насоките срок са публикувани 31 отчета за изпълнение. В разделите „Антикорупция“ 

липсват отчетите на антикорупционните планове за 2021 г. на: 

 Министерство на културата; 

 Министерство на правосъдието; 

                                                           
2
 В Насоките за съставяне на антикорупционните планове, както и в образеца на антикорупционния план, за мерките в тези сфери 

не е предвидено отчитане на „изпълнение/неизпълнение“, както и „причини при неизпълнение“. 
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 Министерство на отбраната.  

Поради специфичната дейност на ведомствата, отчетите на ДАР, ДАНС и ДАТО 

не са публично достъпни (част от информацията в тях попада в обхвата на регулация на 

Закона за защита на класифицираната информация (ЗЗКИ). Предвид спецификата им на 

дейност не е заложено мерките в антикорупционните им планове да бъдат публично 

достъпни.  

Във връзка с необходимостта от наблюдение и оценка на ефекта от прилагане на 

антикорупционните мерки и в изпълнение на ангажимент по Приоритет 5, Мярка 5 от 

Пътната карта към Националната стратегия за превенция и противодействие на 

корупцията 2021-2027 г., настоящият анализ отчита напредък в дейността на 

ведомствата в две направления: 

 организиране дейностите по превенция и противодействие на корупцията 

(назначаване на Постоянен съвет по антикорупция в Министерство на 

отбраната) и  

 оценка на ефективността от изпълнение на антикорупционните планове. 

1. КОНСТАТАЦИИ 

Различни подходи при отчитане на изпълнението. Част от ведомствата не 

спазват образеца на антикорупционен план съгласно Приложението към Насоките. 

Изготвените отчети в таблична форма по преценка на ведомството (ИАБСА, ММС и 

МТИТС) или под формата на писмен доклад (АМ и КЗП) представляват 16 % от общия 

брой отчети. 

Спазване и прилагане на насоките на НСАП. Констатира се липса на 

конкретно идентифициран корупционен риск в съответната сфера: в отчетите на МВнР, 

АЯР и ИАБСА не е изпълнено задължението по чл. 1, ал. 3 т. 1 от Насоките за 

изготвяне на антикорупционния план. При останалите 28 ведомства е спазено 

изискването за посочване на конкретно идентифицирани корупционни рискове.  

Съответствие на изпълнените антикорупционни мерки с чл. 4 и чл. 5 от 

Насоките. Ведомствата отчитат изпълнение на мерки, за които в анализа на 

антикорупционни планове за 2021 г.
3
 бе установено, че несъответстват на изискванията 

на чл. 4 и чл. 5 от Насоките. Констатацията се основава на информацията за тяхното 

изпълнение в годишните отчети и анализ на резултата от прилагането им. Примери на 

отчетени мерки, които преповтарят задължения, регламентирани в закон са:  

- „Постоянна актуализация на данните в електронните регистри на ПИС и на 

дружествата и съдружията на ПИС“; изпълнение „100% актуални електронни 

регистри за ПИС“ (ПВ); 

- „Взаимодействие и обмен на данни по електронен път с други институции“; 

изпълнение „Не са постъпвали искания за достъп на други администрации до 

документи на АЯР“ (АЯР); 

                                                           
3 Доклад „Анализ на антикорупционни планове за 2021 г. на първостепенни и второстепенни разпоредители с бюджет“: 

https://www.caciaf.bg/bg/prevencija-na-korupcijata/dokumenti 

 

https://www.caciaf.bg/bg/prevencija-na-korupcijata/dokumenti
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- „Поддържане на актуален регистър на вътрешните одитори в публичния 

сектор и своевременното му актуализиране“; изпълнение „Издадените сертификати 

са отразени своевременно в публичния регистър на сертифицираните вътрешни 

одитори в Информационна система за финансово управление и контрол и вътрешен 

одит (СФУКВО)“ (МФ); 

-  „Законосъобразно разходване на публични средства“; изпълнение 

„Актуализирани са необходимите за актуализиране вътрешни правила, свързани с 

разходване на публични средства и постигане на ефективен контрол за тяхното 

спазване“ (ДКСБТ). 

 

Разработване на мерки. Идентифициране на звена и дейности с повишен 

корупционен риск. Добър индикатор за резултата при финалното отчитане на мерки е 

дейността по планиране на мерките (на база анализ на документи – доклади за 

трудности или нередности). Констатира се последователност при разработване на 

мерки за звена и дейности с повишен корупционен риск, включително в следните три 

направления: изпълняват се специфични за конкретните ведомства мерки (изключение 

правят МОН, БСИ и БИМ), мерки за поддържане и обслужване на алтернативен канал 

за подаване на сигнали в дигитален формат и мерки, гарантиращи спазването на 

етичните и правни норми, като:  

- измерване на удовлетвореността на потребителите на административни услуги 

за анализ на състоянието на административното обслужване в дадено ведомство 

(МЗХГ); 

- осъвременяване на знанията на служителите с функции по управление и 

разпореждане с бюджетни средства чрез непрекъснато проследяване на настъпващите 

промени в нормативната база и своевременно запознаване с тях (ЦПРБМ);  

- периодичен преглед и актуализация на вътрешноведомствени актове с цел 

предотвратяване на условията за корупционни практики (МОСВ); 

- включване на външни експерти в екипи за изготвяне на технически 

спецификации по ЗОП, чрез включване в екипите на лица, декларирали липса на 

конфликт на интереси и свързаност с потенциални кандидати и участници (МТСП) и 

засилване на контрола по законосъобразност на проведените процедури за избор на 

изпълнител.  

  Сфери с висок корупционен риск. Статистика. Сферите и дейностите, 

оценени с повишен корупционен риск от съответната администрация, са обезпечени от 

голям брой антикорупционни мерки. През отчетния период най-много мерки са 

планирани и изпълнени в сфера „Извършване на контролни дейности“ (156 броя), 

следвани от „Мерки за публичност“ (118 броя), „Управление, разпореждане или 

разхождане на бюджетни средства и активи, вкл. обществени поръчки“ (99 броя), 

„Специфични за съответната администрация мерки“ (72 броя). За сравнение, общият 

брой на мерките в корупционна сфера „Състезателни процедури/конкурси за вписване 

на лица в регистри или за извършване на нормативно регламентирани професии“ във 

всички ведомства е най-нисък (19 мерки). Констатацията е визуализирана в Таблица 

№1.  
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Брой мерки по корупционна сфера и ведомства 

 

Таблица № 1
4

                                                           
4
 N/A не е приложимо (за конкретната корупционна сфера не са планирани мерки). 
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Изпълнение на мерките. Настоящият анализ обхваща информация за общо 578 

планирани антикорупционни мерки, в т.ч. ведомствата сочат подробни данни за 

„изпълнение“ на 529 и данни/причини за „неизпълнение“ на 18 мерки. Двадесет и седем 

мерки са отчетени „в процес на изпълнение“ или „частично изпълнение“, подкрепени с 

конкретни кадрови, вътрешноорганизационни, технически и извънредни причини. Не 

са отчетени 4 мерки, за които „липсва (достатъчно) информация“. (Графика № 1) 

 

 

Графика № 1. 

Като причини за неизпълнение на мерки в годишния отчет за изпълнение на 

антикорупционните си планове, ведомствата посочват: недостиг на финансов ресурс за 

командироване на служители и обучения; недостатъчен брой квалифицирани 

служители и такива имащи професионални умения и съответно задължения да 

извършват конкретни проверки; недостиг и смяна на кадри; работа в намален състав от 

служители; пренасочване на финансови средства от една дейност към друга; промяна в 

предмета на обществената поръчка; недостатъчна квалификация на служителите; 

изпълнението на мярката се обвързва с влизане в сила на конкретен нормативен акт или 

с изпълнението на друга дейност; неприемане на методика за оценка на корупционния 

риск (МВнР, АППК, МП) и др.  

 Различен подход в определянето на задължителен срок. През 2021 г. са 

заложени по-голям брой и различни по вид категории срокове при планиране на 

мерките, в сравнение с предходния отчетен период. В тази връзка, за целите на анализа 

и статистиката са въведени обобщени категории срокове, както следва: „постоянен“, 

„срочен“, „срок, обвързан с изпълнението на друга дейност“, „нормативно определен 

срок“, „периодично“ и „на етапи“. Видно от графиката по-долу, преобладават мерките 

със срок на изпълнение постоянен и срочен (Графика № 2). 
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. 

Графика № 2. 

  Брой отчетени антикорупционни мерки по ведомства е представен на 

следната Графика № 3.  

 

Графика № 3. 

Конкретна информация относно анализа на отчетите на първостепенни и 

второстепенни разпоредители с бюджет, се съдържа в Приложение № 1. 

 Разликата между броя на планираните мерки през 2021 г. и отчетени за същия 

период в аналитичните доклади на дирекция „Превенция на корупцията“ е в резултат 

на липсващи (непубликувани/неизпратени до КПКОНПИ) отчети за изпълнение на 

антикорупционни планове на МП, МО и МК. От друга страна, Министерство на 

младежта и спорта публикува отчет за изпълнение за 2021 г., без антикорупционен 

план. 

Публичност и прозрачност. Ведомствата са повишили своите усилия за 

представяне пред обществеността на информация за антикорупционните мерки и 

свързани действия. От представената на официалните интернет страници на 

министерствата в раздел „Антикорупция“ информация е видно, че в някои 

администрации са провеждани антикорупционни кампании, например за 

популяризиране правата и задълженията на субектите, във връзка с изменението на 

нормативните актове и др.: 
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- През отчетния период АМ е провела активен диалог с бизнеса. Изготвени са 

отговори по запитвания относно прилагането на акцизното законодателство и са 

проведени срещи с икономически оператори и представители на браншови организации 

по конкретни казуси или във връзка с предложения за законодателни промени; 

- В МВР са отчетени срещи, публични форуми и информационни кампании, 

предназначени за заинтересованите държавни институции, неправителствени 

организации, бизнеса и медиите по въпроси, свързани с борбата с нередностите и 

измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС;  

- МЗХГ осигурява публичност по отношение на водената от министерството 

политика в отрасъл „Земеделие“ чрез предоставянето на актуална информация на 

широката общественост посредством организирането, провеждането и участието в 

публични мероприятия, като информационни кампании, интервюта и други; 

поддържане на контакти с регионалните медии;  

- За предотвратяване на риска от липса на информация или късно получена 

информация, недостатъчна прозрачност на дейността на структурните звена в 

системата на МЗХГ се поддържа в актуално състояние публикуваната информация за 

директните плащания за заинтересованите лица на официалния сайт. Провеждат се 

анонимни анкети с потенциални потребители на услуги за добиване на по-пълна 

информация за съществуващи корупционни практики; поддържане на горещи 

телефонни линии, имейл адрес, пощенски кутии за подаване на сигнали за случаи на 

корупционни действия; 

- Осигурява се прозрачност в процеса на управление и прилагане на: 

Оперативна програма „Околна среда 2014 - 2020 г.“; Финансов механизъм на 

Европейско икономическо пространство Норвежки механизъм; други програми, 

управлявани от МОСВ, различни от Оперативна програма "Околна среда", възложени 

за изпълнение от административни звена в министерството (МОСВ). Доброто 

изпълнение насърчава и улеснява дейността на всички заинтересовани страни. „През 

2021 г., въпреки тежката епидемиологична обстановка са създадени условия за 

прозрачност и осведомяване на широката общественост за обхвата и целите на 

програмата, информиране на потенциални бенефициенти, партньорски организации и 

други заинтересувани групи за възможностите за финансиране, които програмата 

предоставя; за повишаване на информираността и компетентността на 

бенефициентите при изпълнението на проекти; за формиране на екологично съзнание 

във всички граждани на страната, като гаранция за устойчивост на предприетите 

мерки. Главна дирекция „Оперативна програма „Околна среда“ проведе (онлайн) две 

образователно-информационни кампании за популяризиране на ОПОС 2014-2020 г.: 

чрез изработката и разпространението на видео уроци в образователния интернет 

сайт ucha.se и „Зелена олимпиада“ - конкурс за ученици от 1 до 12 клас от цялата 

страна и българчета, живеещи в чужбина чрез решаване на тестове и писане на 

есета се затвърждават знания за природата и нейното опазване. ОПОС 2014-2020 г. 

подпомогна провеждането на новосъздадения от МОСВ ежегоден конкурс за 

студенти с високи академични постижения „Зелена подкрепа за устойчиво бъдеще“. 

През 2021 г. са проведени обучения за бенефициенти свързвани с управлението и 

изпълнението на проекти. Управляващият орган публикува регулярно на интернет 

страницата на програмата ръководства, правила, актуализирано ръководство за 

бенефициентите, списък с най-често срещаните грешки при обществените поръчки, 
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както и всички необходими подкрепящи документи в помощ успешното изпълнение на 

проекти. Информация за ОПОС е налична в www.eufunds.bg, в раздел Оперативна 

програма „Околна среда”, където се публикуват актуални новини за събития, 

обществени обсъждания, изпълнение на индикативни годишни работни програми, 

отворени, приключили и прекратени процедури и др.“ 

 Отчетените 120 мерки за публичност, представляват 20 % от общия брой мерки. 

Най-много мерки за публичност са изпълнени в МТСП (17 мерки), следвани от МЗ (12) 

и МРРБ (11). Таблица № 1. 

2. ИЗВОДИ 

 Планиране и отчитане изпълнението на антикорупционните мерки е ежегодна 

дейност за ведомствата. Анализът показва, че не всички мерки са изпълнени, някои от 

тях са изпълнени частично, което налага извода, че продължават усилията в насока 

превенция и противодействие на корупцията и през следващия период. Набелязват се 

нови антикорупционни мерки, надграждат се изпълняваните до момента или 

продължава изпълнението им, където това е необходимо и дава положителни 

резултати. Други мерки, постигнали целта си, биват прекратени и отпадат от плановете. 

Например, в отчета на МОН за 2021 г. не са формулирани мерки в корупционна сфера 

„Предоставяне на административни услуги, концесии, издаване на лицензи и 

разрешения, регистрационни режими“, тъй като „Процесите за предоставяне на 

административни услуги са обстойно проследени и задълбочено анализирани поради 

включването им в предходни АКП (2019 г., 2020 г.). Резултатите са положителни.“ 

 В съответствие с изискването на чл. 8 от Насоките, ръководителите на по-голяма 

част от административните структури (91 %) са продължили усилията си за повишаване 

публичността на управленските си решения като редовно публикуват информация за 

изпълнение на антикорупционните си планове на интернет страниците си.  

 За четвърта поредна година един от основните изводи е нееднаквото прилагане 

на Насоките от страна на ведомствата, а именно - прилагането на различен подход при 

изготвянето на отчетите за изпълнение на антикорупционните планове. Налице са 

отчети, в които информацията за изпълнение/неизпълнение съдържа данни, които са 

недостатъчни за преценка налице ли е антикорупционен резултат от осъществяването 

на мярката и доколко е постигната крайната цел в зависимост от индикатора. 

 Целта на настоящия анализ е да се оцени прилагането и изпълнението на 

планираните антикорупционни мерки, съобразно постигнатата степен на промяна на 

съответните корупционни рискове, включително и по сектори. Значителната част от 

отчетените мерки - 91.5 %, съдържат достатъчно информация за изпълнение и се 

отчитат като изпълнени. В хода на анализа се установи, че ведомствата са положили 

усилия за подобряване качеството на изпълнение на антикорупционните политики и 

мерки спрямо предходни периоди, чрез проследяване ефекта от изпълнението им. След 

преодоляване на идентифицираните основни корупционни рискове
5
, МОН отчита 

                                                           

5
 „корупционни рискове от недостатъчно ефективно и съпътстващо с проблеми подпомагане на министъра при упражняване на 

контрол върху висшите училища (ВУ) за спазване на Закона за висшето образование и на държавните изисквания в системата на 
ВО и корупционен риск от забавяне на писма - отговори до жалбоподатели (поради непрофесионализъм и занижен контрол) и 

създаване на условия за потенциална неудовлетвореност на гражданите, ВУ и бизнеса вследствие даване на неясни и некоректни 

http://www.eufunds.bg/
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конкретни резултати: „Резултатите от управлението на идентицифицираните 

корупционни рискове са положителни. Към 4-то тримесечие на 2021 г. 2-та вида 

корупционен риск може да се разглеждат в рамките на теоретичната допустимост. 

Основната причина е засиленият постоянен пряк вътрешен административен 

контрол от ръководството на дирекция „Висше образование.“ Констатираният 

напредък на отчетността се дължи и на конкретно посочване на действия по етапите на 

изпълнение на мерките, включително статистически данни (МВР, МРРБ, МТСП). Като 

добра практика може да се посочи отчета на МОН, в който са идентифицирани два 

конкретни риска с посочени мерки за преодоляването им, отчетени са резултати за 

минимизиране и недопускане на рисковете. Същевременно други ведомства не отчитат 

начина на изпълнение и/или евентуални резултати, а посочват единствено, че 

съответната мярка е изпълнена (МЗ). 

 Наред с горното, анализът установява, че 3.1 % от общия брой мерки не са 

изпълнени (в сравнение с предходния период, когато са били 4 %), а за 4.7 % се 

отчита, че мерките са в процес на изпълнение или частично изпълнени. Под един 

процент от всички мерки (0.7 %), са с липсваща отчетна информация, т.е. същите не 

са отчетени или са прекратени поради различни непосочени причини (Графика № 1). В 

сравнение с предходни години, техният брой намалява. В отчетите за 2021 г. фигурират 

4 неотчетени мерки, докато през 2020 г. и 2019 г. те са били съответно 12 и 20 броя. 

 Анализът показва, че прилагането на едни и същи мерки през изминалите 

години в определена степен постига своите цели и ефект. Наблюдава се намаляване на 

броя на корупционно уязвимите дейности. Заключението се базира на следните 

резултати: броят на отчетените мерки намалява (611 мерки през 2020 г., 578 през 2021 

г.); за разлика от предходните анализи, настоящият не съдържа данни за изпълнение  

нови мерки в отчета за изпълнение (касае се за непланирани, но отчетени мерки). 

 В отчетите преобладават мерките с постоянен срок на действие – 402 на брой 

(Графика № 2) или 70 % от общия брой мерки (наблюдава се увеличение в сравнение с 

предходната година, когато мерките с постоянен срок са били 344). Очертава се 

тенденция мерки с постоянен характер да се преповтарят от предходните отчетни 

периоди. 

 Ведомствата определят различни видове срокове, с което се затруднява 

ефективното установяване на действително планираното и отчетено изпълнение, 

особено в случаите на срок, обвързан с изпълнението на други мерки. В чл. 1, ал. 3, т. 5 

от Насоките се съдържа изискване за определяне на срок за изпълнение, а в случай че 

мярката е с хоризонт повече от една година се посочват и етапите за изпълнение. 

 Вероятността и възможността от корупционни прояви и практики в дейностите 

по контрол са високи за пореден отчетен период. Съгласно чл. 3, ал. 1 от Насоките
6
, 

ведомствата са идентифицирали най-много проблеми в звената за контрол. В тази 

връзка, корупционен риск „Извършване на контролни дейности“ е обхванат в най-

висока степен от антикорупционни мерки. От друга страна, за корупционен риск 

                                                                                                                                                                                     
или недостатъчно коректни отговори в сферата на ВО“, Отчет на изпълнението на Антикорупционния план на Министерството на 

образованието и науката за 2021 г. ), https://web.mon.bg/bg/65 

6
 Чл. 3, ал. 1 „Работната група изготвя антикорупционния план на база анализ на документи-доклади за трудности и нередности, 

идентифицирани проблеми в съответното звено, предложения за мерки, извършена оценка на възможността от настъпване на 
конкретния корупционен риск.“  

 

https://web.mon.bg/upload/29730/Otchet-AntikorupcionenPlan21_24022022.pdf
https://web.mon.bg/upload/29730/Otchet-AntikorupcionenPlan21_24022022.pdf
https://web.mon.bg/bg/65
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„Състезателни процедури/конкурси за вписване на лица в регистри или за извършване 

на нормативно регламентирани професии“  част от ведомствата не са заложили мерки 

поради обстоятелството, че не го идентифицират с дейността си. Като вероятни 

причини са посочени: АДФИ „не осъществява посочените дейности“; Неприложимо 

за АМ; МЗ не посочва информация; МЗХГ „През 2020 г. няма планирани мерки по този 

корупционен риск“, МОН „Няма конкретни данни, въз основа на които да се мотивира 

и осигури антикорупционен ресурс срещу този вид риск.“, „Не се упражнява подобна 

дейност.“ и т.н.  

3.  ИДЕНТИФИЦИРАНИ ДОБРИ ПРАКТИКИ 

В процеса на анализиране на мерките, отчетени от ведомствата, се 

идентифицират и разглеждат следните добри практики:  

 Двустепенен контрол на документацията на бенефициенти и изпълнители по 

исканията за плащане (контрол от регионалните звена и от централното звено), преди 

предаването ѝ в дирекция „Финанси“. (МТСП); 

 Превенция и противодействие на корупцията относно законосъобразното 

разходване на бюджетни средства и средства от фондовете на ЕС за реализация на 

политики за заетост и обучения чрез публичност на информацията относно обявените 

процедури. (МТСП); 

 Въвеждане на система за проверка на служителите на МВР за употреба на 

наркотични вещества. (МВР); 

 Усъвършенстване на механизмите за координация между институциите на 

областно ниво от изпълнителната и съдебната власт. (МВР) 

  Издаване на указания до митническите учреждения по прилагането на 

митническото, акцизното и валутното законодателство, с цел осигуряване еднакво 

прилагане на законовите разпоредби“. (АМ); 

 Актуализиране на задължителни разпореждания за предварително 

съгласуване на разходите на административните органи в областта на електронното 

управление и за използваните от тях информационни и комуникационни технологии в 

рамките на бюджетния процес (ДАЕУ). 

С добра организационна практика се отличава МО. Със Заповед на министъра е 

назначен Постоянен съвет по антикорупция, който да организира дейностите по 

противодействие на корупцията в МО, структурите на пряко подчинение на министъра 

на отбраната и Българската армия. Предвижда се Съветът да извършва мониторинг на 

ефекта от изпълнението на мерките, залегнали в Антикорупционния план в 

Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на 

отбраната и Българската армия и да приема отчет за неговото изпълнение. 
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4. ПРЕДЛОЖЕНИЯ И ПРЕПОРЪКИ 

Предвид горните констатации и изводи се стига до заключение, че въпреки 

констатирания напредък, планирането и отчитането на мерките е възможно да бъде 

подобрено на всеки един от етапите на тяхното разработване, прилагане и отчитане на 

резултата и ефективността от действието на всяка мярка. Въвеждането на управленски 

стандарти, които редуцират корупционния риск, включително чрез утвърдени 

международни практики в административното управление, биха подобрили значително 

антикорупционната среда. 

За преодоляване на несъответствията с изискванията на чл. 4, ал. 1 и чл. 5 от 

Насоките, следва да се има предвид възможността за извършване на преглед или 

вътрешна междинна оценка на изпълнението на мерките през отчетния период. При 

установяване на несъответствие, мерките могат да бъдат преформулирани, съобразно 

установените изисквания или да не се включват в антикорупционния план за следващ 

отчетен период, при осъществяване функциите на отговорните служители, съгласно чл. 

6, ал. 4 от Насоките. 

При отчитане на мерките, ведомствата могат да посочват действия и резултати 

по изпълнението на същите в съответствие с планирания срок/етап. Конкретни и 

измерими срокове са препоръчителни.  

 В отчетите си за изпълнение ведомствата следва да предоставят достатъчно 

информация за изпълнение/неизпълнение, с оглед извършването на оценка налице ли е 

антикорупционен резултат от прилагането на мярката съобразно планираната крайна 

цел.  

 Необходимо е спазването на чл. 8 от Насоките, а именно публикуване на 

планове и отчети и редовно актуализиране на раздел „Антикорупция“ на интернет 

страниците на ведомствата.  

В съответствие с превантивния характер на доклада, целта на препоръките е да 

подпомогне ведомствата в усилията им да продължат антикорупционните действия, да 

насърчат положителното развитие и да установят къде може да са необходими 

подобрения или последващи действия във връзка с изпълнението на планираните 

мерки. При извършването на следващите годишни анализи на отчетите за изпълнение 

на антикорупционните планове ще се проследят последващите действия, предприети от 

ведомствата във връзка с направените препоръки и добрите практики. 
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Приложение № 1 

КОНСТАТАЦИИ ОТ АНАЛИЗА ПО АДМИНИСТРАТИВНИ СТРУКТУРИ 

I. АГЕНЦИЯ ЗА ЯДРЕНО РЕГУЛИРАНЕ (АЯР) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Агенция за 

ядрено регулиране е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 13 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на 9 мерки.  

4. Три мерки са в процес на изпълнение/частично изпълнени и 1 не е изпълнена, 

а именно: 

4.1 За мярка „Периодична ротация на екипите при провеждане на инспекции в 

един и същ обект.“ Ведомството е посочило причина за неизпълнение: „Екипите не 

могат да се сменят при всички инспекции поради недостатъчния брой специалисти.“ 

Приема се, че мярката е в процес на изпълнение, тъй като се отчита „Извършени са 

общо 29 инспекции на обекти на лицензианти.“ 

4.2 За мярка „Провеждане на анкети по електронната поща с лицензиантите.“ 

Ведомството не е посочило причини за неизпълнение: „Не са провеждани анкети. 

Мярката не е изпълнена. 

4.3 За мярка „Проект на Наредба за аварийно планиране и аварийна готовност 

за действия при ядрена и радиационна авария – редакция.“ Ведомството е посочило 

причина за неизпълнение: „Проекта се обсъжда с МВР.“ Приема се, че мярката е в 

процес на изпълнение, тъй като се отчита „Наредбата не е приета.“ 

4.4. За мярка „Проект на Наредба за нормите за радиационна защита при 

техническа ликвидация на последствията от добива и преработка на уранова руда – 

нова.“ Ведомството е посочило причина за неизпълнение: „Проектът е изпратен на 

M3 за провеждане на съгласувателна процедура.“ Приема се, че мярката е в процес на 

изпълнение, тъй като се отчита „Наредбата не е приета.“ 

5. Заложени са следните срокове: постоянен срок – 11 мерки и срочни – 2 мерки. 

II.  АГЕНЦИЯ ЗА ПУБЛИЧНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ И КОНТРОЛ (АППК) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Агенция за 

публичните предприятия и контрол е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 12 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение/неизпълнение на всички 12 мерки. 

4. В отчета от общо 12 мерки, 11 мерки са изпълнени, 1 е в процес на изпълнение 

с данни за частично изпълнена, както следва: 

4.1 За мярка „1. Превенция на корупционния риск в работата на служителите в 

АППК. 2. Изготвяне на нова Методика за оценка на корупционния риск. 3. Изготвяне 

на нови правила за работата на комисия „Антикорупция“. 4. Въвеждане на 
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инструмент за противодействие на корупцията и насърчаване на почтеността в 

работата на държавните предприятия.“ ведомството посочва причина за частично 

изпълнение: „Частично неизпълнение: на мярката по т. 2 - изготвяне на Методика за 

оценка на корупционния риск на АППК, поради все още неприет проект на 

Методология за оценка на корупционния риск на КПКОНПИ от 2019 г.“. 

 5. Заложените срокове са: постоянен срок – 7 мерки, срочни – 2 мерки, в 

нормативно определен срок – 2, срок обвързан с изпълнението на други дейности – 1 

мярка.  

III. АГЕНЦИЯ ЗА ДЪРЖАВНА ФИНАНСОВА ИНСПЕКЦИЯ (АДФИ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Агенция за 

държавна финансова инспекция е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 12 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на 11 мерки. 

4. В отчета от общо 12 мерки, 11 мерки са изпълнени, за 1 мярка липсва 

информация, както следва: 

4.1 За мярка „Публикуване на Интернет страницата на АДФИ на План-

програма за планираните обществени поръчки в АДФИ за 2021 г.“ ведомството не 

посочва информация за изпълнение. 

5. Заложени са следните срокове: постоянен срок – 5 мерки, периодичен – 1 

мярка и 6 – срочни. 

 Бележка: Отчетът съдържа мерки, за които отчетеното изпълнение не отговаря 

на индикатора. Например: за мярка „Възможни прояви на субективизъм, търговия с 

влияние, корупционни прояви при извършване на финансова инспекция и производства 

по търсене на административнонаказателна и имуществена отговорност“ 

информацията за изпълнение „През 2021 г. е прилаган принципа на ротация на 

началниците на отдели в дирекция „Инспекционна дейност“ несъответства на 

формулирания индикатор „Брой проведени процедури по контрол на качеството с 

установен спазен принцип за ротация.“ 

IV. ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ „ЕЛЕКТРОННО УПРАВЛЕНИЕ“ (ДАЕУ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Държавна 

агенция „Електронно управление“ е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 7 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. Спазена е формата за съдържание и отчет. 

4. Посочена е информация за изпълнение на всички 7 мерки. 

5. Заложени са 7 срочни мерки. 

V.  ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ „НАЦИОНАЛНА СИГУРНОСТ“ (ДАНС) 

Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Държавна 

Агенция „Национална сигурност“ не е публичен и поради това обстоятелство не е 

обект на анализ.  
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VI. ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ „РАЗУЗНАВАНЕ“ (ДАР) 

Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Държавна 

Агенция „Разузнаване“ не е публичен и поради това обстоятелство не е обект на 

анализ. 

VII. ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ „ТЕХНИЧЕСКИ ОПЕРАЦИИ” (ДАТО) 

Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Държавна 

Агенция „Технически операции“ не е публичен и поради това обстоятелство не е обект 

на анализ.  

VIII. ДЪРЖАВНА КОМИСИЯ ПО СТОКОВИТЕ БОРСИ И ТЪРЖИЩАТА 

(ДКСБТ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Държавна 

комисия по стоковите борси и тържищата е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 11 мерки, за които се констатира съответствие със 

заложените 11 мерки в антикорупционния план. 

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочено 

изпълнение и отговаря на изискванията за формат. 

4.  В отчета от общо 11 мерки, всички 11 се отчитат като изпълнени. 

5. Заложени са следните срокове за изпълнение: срочни - 12 мерки.  

Бележка: Липсват каквито и да са дейности по изпълнение на мерките. 

IX. ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ „ДЪРЖАВЕН РЕЗЕРВ И 

ВОЕННОВРЕМЕННИ ЗАПАСИ“ (ДАДРВЗ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Държавна 

агенция „Държавен резерв и военновременни запаси" е публикуван на интернет 

страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 6 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочено 

изпълнение и отговаря на изискванията за формат. 

4. В отчета е посочена информация за изпълнение на 4 мерки, 1 мярка е в процес 

на изпълнение и 1 мярка не е изпълнена:  

4.1 За мярка „Независимо и обективно оценяване на въведените в Агенцията 

антикорупционни процедури при изпълнението на одитните ангажименти.“ 

ведомството посочва: „Изпълнен е само един одитен ангажимент, свързан със 

състоянието на Военновременния план, при който не са установени индикатори за 

измама.“ Приема се, че мярката е частично изпълнена/в процес на изпълнение със 

следната причина за неизпълнение: „Поради напускане на одитор и незапълване на 

щата на ЗВО, един от одитните ангажименти, свързан с провеждането и 

възлагането на обществени поръчки във връзка с въвеждането на електронното им 

провеждане и контрола по изпълнението на сключените договори, не бе възложен.“; 



19 
 

4.2 Мярка „Осъществяване на контрол при предаване на петролните бази 

(ПБ), управлявани до момента от ДА ДРВВЗ на ДП „Държавна петролна компания“.“ 

ведомството посочва, че не е изпълнена: „Предаване на ПБ все още не е започнало; 

рискът от недостатъчен кадрови потенциал продължава да съществува“. 

5. Заложени са следните срокове: постоянен – 4 мерки, срок обвързан с 

изпълнението на други дейности – 1 мярка и с нормативно определен срок – 1 мярка. 

X. ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ “ОДИТ НА СРЕДСТВАТА ОТ 

ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ” (ИАОСЕС) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Изпълнителна агенция „Одит на средствата от европейския съюз“ е публикуван на 

интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 6 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение и отговаря на изискванията за формат. 

4. В отчета от общо 6 мерки, 5 са изпълнени и за 1 се докладва неизпълнение: 

4.1. За мярка „Поддържане на актуални вътрешни правила за управление на 

цикъла на обществените поръчки и осъществяваме на контрол зa спазването им.“ 

ведомството посочва данни за неизпълнение „През 2021 г. няма издадени одитни 

доклади и/или дадени препоръки от контролни органи по отношение на създадената 

организация в ИА ОСЕС за недопускане на корупционни практики и прозрачност при 

провеждането на обществени поръчки.“ без конкретна причина. 

5. Заложени са следните срокове: постоянен срок – 5 мерки, срочна – 1 мярка. 

XI. МИНИСТЕРСТВО НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ (МВР) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Министерство на вътрешните работи е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 64 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочено 

изпълнение или причина за неизпълнение на мерките по съответните корупционни 

рискове.  

4. В отчета от общо 64 мерки, 59 са представени като изпълнени със 

съответните аргументи, 4 мерки са неизпълнени и съдържат информация за 

неизпълнение и 1 мярка е отпаднала. Аргументите при неизпълнение на мерките са 

както следва:  

4.1 За мярка „Закупуване на 200 нови автомобила (130 полицейски автомобили 

(комби) и 70 високопроходими автомобили) с включено полицейско оборудване и 

интегрирана система за мобилно видеонаблюдение - АИС-ВПК за нуждите на пътна 

полиция“ ведомството посочва, че мярката не е изпълнена поради следните причини: 

„Предстои изпълнение през 2022 г. Дейността е променена. Предвидено е закупуване 

на 400 нови автомобила, от които 200 полицейски автомобили (тип „комби“) и 200 

високопроходими автомобила. Сформиран е нов експертен съвет. Изготвена е 
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документация и техническа спецификация. Процедурата е на етап извършване на 

пазарно проучване.“; 

4.2 За мярка „Закупуване на нови автомобили с включено полицейско оборудване 

и интегрирана система за мобилно наблюдение тип „Камера за носене върху тялото“ 

(Body камера) за нуждите на „Пътна полиция“, ведомството посочва, че мярката не е 

изпълнена поради следните причини: „Предстои изпълнение през 2022 г. Изготвена е 

нова техническа спецификация. Издадена е заповед за удължаване срока на работа на 

експертния съвет. Процедурата е на етап извършване на пазарно проучване.“; 

4.3 За мярка „Извършване на проверки в структури на МВР по създадената 

организация за проверка на декларации по чл. 35, ал. 1 от ЗПКОНПИ.“, ведомството 

посочва, че мярката не е изпълнена: „Предстои изпълнение през 2022 г. С ДЗ 

утвърдена от министъра на вътрешните работи, изпълнението на мярката е 

отложено за 2022 г., след анализ относно необходимостта от извършването и, 

предвид очакваните законодателни промени в ЗПКОНПИ.“; 

4.4  За мярка „Въвеждане на система за проверка на служителите на МВР за 

употреба на наркотични вещества.“, ведомството посочва, че мярката не е изпълнена 

поради следната причина: „Предстои изпълнение през 2022 г. Проект на Наредбата е 

публикуван за обществено обсъждане на интернет страницата на МВР с определена 

дата за приключване 31.05.2021 г. Проектът не е одобрен и със заповед на министъра 

на вътрешните работи от 16.11.2021 г. е създадена работна група, която в срок до 

месец май 2022 г. следва да изготви проект на Наредба за условията и реда за 

установяване на употребата и злоупотребата с наркотични вещества или техните 

аналози и предложения за изменения и допълнения на подзаконовите актове“; 

4.5 За мярка „Изменение на състава на Вътрешноведомствения 

координационен съвет за борба с корупцията в МВР“, ведомството нe посочва 

информация за изпълнение, както и причина за неизпълнение – липсва информация.  

5. Заложени са следните срокове: срочни мерки – 35, с постоянен срок – 28 

мерки и 1 мярка - на етапи. 

XII. МИНИСТЕРСТВО НА ВЪНШНИТЕ РАБОТИ (МВнР) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Министерство на външните работи е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 9 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план. 

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочено 

изпълнение и отговаря на изискванията за формат. 

4. В отчета от общо 9 мерки, 8 се отчитат изпълнени, за 1 мярка ведомството 

посочва причина за неизпълнение: 

5. Мярка „Поетапно пускане в експлоатация във всички консулски служби на 

Република България на единна уеб-базирана платформа за подаване и заплащане на 

заявления за визи и консулски услуги по електронен път“ не е изпълнена поради 

следната причина: „В процеса са включени изпълнители по договори - 

„Информационно обслужване“ АД и „Бул Ес Ай“ ООД. Забавянето на проекта е 

поради късно предаване на сертификат, необходим за коректната работа на 
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платформата от страна на „ИО“АД и предаването му на „Бул ЕсАй" ООД. 

Поетапното пускане в експлоатация ще стартира през м. март 2022 г. 

6. Заложени са следните срокове: постоянен срок – 9 мерки. 

XIII. МИНИСТЕРСТВО НА ЕНЕРГЕТИКАТА (МЕ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Министерство на енергетиката е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 31 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение. 

4. В отчета от общо 31 мерки, 29 са представени като изпълнени, 1 мярка е в 

процес на изпълнение и 1 мярка не е изпълнена, а именно: 

4.1 За мярка „Въвеждане на ротационен принцип при определянето състава на 

комисиите, извършващи контролните дейности по чл. 75, ал. 1 от Закона за 

енергетиката“ ведомството посочва, че не е изпълнена: „Към момента броят на 

служителите с необходимата компетентност, извършващи контролните дейности 

по чл. 75, ал. 1 от Закона за енергетиката е ограничен, поради което ротационният 

принцип е трудно да се приложи.“; 

4.2 За мярка „Актуализация на Система за финансово управление и контрол“ 

ведомството посочва, че е в процес на изпълнение/частично изпълнена: „Изготвен е 

проект на актуализирана Система за финансово управление и контрол. Изпратена е 

за съгласуване от ведомствената работна група.“  

5. Заложени са следните срокове: постоянен срок – 26 мерки, периодично („един 

път в годината“) – 2 мерки, нормативно определен срок – 2 мерки и 1 мярка е със 

срок, обвързан с изпълнението на друга дейност. 

XIV. МИНИСТЕРСТВО НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО (МЗ) И 

ВТОРОСТЕПЕННИТЕ РАЗПОРЕДИТЕЛИ С БЮДЖЕТ КЪМ МИНИСТЪРА НА 

ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО  

1. Отчет за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Министерство 

на здравеопазването е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 41 мерки, които съответстват на предварително 

заложените в годишния антикорупционен план. 

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение или причини за неизпълнение. 

4. В отчета от общо 41 мерки, 38 са представени като изпълнени, 1 не е 

изпълнен и 2 мерки са в процес на изпълнение: 

4.1 За мярка „Систематично провеждане на вътрешни одити на 

Интегрираната система за управление на ИАЛ“, ведомството посочва, че е частично 

изпълнена/в процес на изпълнение поради: „Съгласно т. 22 от ПМС № 727 от 

05.12.2019 г. ИАЛ е задължен да възлага дейностите по системна интеграция 

съгласно чл. 7 с от ЗЕУ на „Информационно обслужване“ АД. С писмо № ИАЛ-54726 

от 11.12.2021 г. е отправено искане от ИАЛ към „Информационно обслужване“ АД за 

становище и указания във връзка с необходимостта от ъпгрейд и добавяне на нови 
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функционалности на внедрената в ИАЛ информационни система DrnMS (за 

разрешаване за употреба на лекарствените продукти) чрез реализирането па набор 

от задачи. Не е постъпил отговор от страна на системния интегратор 

„Информационно обслужване“ АД за възможностите за реализиране на поставените 

задачи.“; 

4.2 За мярка „Участие в проекти за разработване и внедряване на електронни 

административни услуги в ИАЛ“ ведомството посочва, че мярката е в процес на 

изпълнение и следната причина: „Реализирането на мярката е в пряка зависимост от 

осъществяване от M3 дейности по проекта за изграждане на Национална 

здравноинформационна система. През второто тримесечие па 2021 г. M3 не е 

изисквало действие от страна на ИАЛ“; 

4.3 За мярка „Разпределяне на преписки на различни служители в дирекция 

АРРИРЛД в ИАМН“ ведомството посочва, че е частично изпълнена/в процес на 

изпълнение/ с аргумент“: „Недостатъчна обезпеченост с човешки ресурси“; 

5. Планирани са следните срокове: постоянен срок – 27 мерки, срочни – 14 

мерки. 

XV. МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО, ХРАНИТЕ И ГОРИТЕ 

(МЗХГ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Министерство на земеделието, храните и горите е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 45 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение или причини за неизпълнение на мерките. 

4. В отчета от общо 45 мерки, 33 са представени като изпълнени, 2 не са 

неизпълнени и 10 са в процес на изпълнение. Аргументите са както следва:  

4.1 За мярка „Осигуряване на ротация на служители от дирекция „Стопански 

дейности, инвестиции и хидромелиорации“ при упражняване на правен, финансов и 

технически надзор върху дейността на сдруженията за напояване.“ ведомството 

посочва причина за неизпълнение: „От дирекция „Стопански дейности, инвестиции и 

хидромелиорации“ е посочено, че проверки не са извършвани поради ограничаване на 

командировките и преминаване към дистанционна форма на работа“; 

4.2 За мярка „Увеличаване броя на връчените по електронен път разрешения за 

отглеждане на растения от рода на конопа (канабис), със съдържание под 0,2 

тегловни процента на тетрахидроканабиол, определено в листната маса, цветните и 

плодните връхчета“, ведомството посочва, че не е изпълнена: „Мярката е отчетена 

от дирекция „Растениевъдство“ като неизпълнена. Гражданите си взимат лично 

разрешенията“; 

4.3 За мярка „Ротация на служители от областните дирекции „Земеделие” 

при извършване на проверки за състоянието и ползването на земи от ДПФ“, 

ведомството посочва, че е в процес на изпълнение/частично изпълнена, тъй като: „В 

ОДЗ Велико Търново са извършени 324 проверки за състоянието и ползването на земи 

от ДПФ, като са констатирани 13 нарушения. Издадени са 13 бр. заповеди по реда на 
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чл. 34 от ЗСПЗЗ. Не е приложена ротация на служители при извършване на 

проверките. В ОДЗ - Стара Загора не е извършвана ротация.“; 

4.4 За мярка „Ротация на служители от областните дирекции „Земеделие” 

при извършване на проверки , свързани с кампаниите за подпомагане на земеделските 

стопани по схеми и мерки за подпомагане“, ведомството посочва, че е в процес на 

изпълнение/частично изпълнена. Подадена е информация за ОДЗ-та, в които по 

различни причини не е извършвана ротация;  

4.5 За мярка „Периодична промяна на служителите от ОСЗ и ОДЗ, включени в 

състава на комисиите по чл. 33, ал. 6 от ЗСПЗЗ относно възстановяване на 

собствеността и обезщетяване на собствениците по реда на ЗСПЗЗ и ЗВСГЗГФ“, 

ведомството посочва, че е в процес на изпълнение/частично изпълнена. Подадена е 

информация за ОДЗ-та, в които по различни причини не е изпълнявана мярката; 

4.6 За мярка „Осигуряване на принципа на ротация при подготовка, 

провеждане и последващ контрол при изпълнението на тръжните процедури“ 

ведомството посочва, че е в процес на изпълнение/частично изпълнена. Поради 

ограничен брой служители, ротационен принцип не се прилага В ОДЗ В. Търново; 

4.7 За мярка „Ротация на служителите, извършващи контрол по изпълнение на 

договорите за охрана на 2 броя язовири“ ведомството посочва, че е в процес на 

изпълнение/частично изпълнена. По различни причини в някои ОДЗ мярката не е 

изпълнявана; 

4.8 За мярка „Създаване на Интегрирана информационна регистрова и 

Географска информационна система за осъществяване на необходимия контрол, 

проследяемост и документиране на процесите свързани с поддържането на Система 

за идентификация на земеделските парцели и регистрите в дирекцията.“ ведомството 

посочва, че в процес на изпълнение/частично изпълнена. Съгласно сключено 

Допълнително споразумение от 10.12.2021 г. срокът е удължен до септември 2022 г.; 

4.9 За мярка „Насърчаване на гражданите за попълване на анкетни карти за 

оценка на качеството при предоставяне на административни услуги и проучване на 

мнението им за качеството на административното обслужване.“ ведомството 

посочва, че е в процес на изпълнение/частично изпълнена. В част от ОДЗ мярката 

не е изпълнявана поради различни причини; 

4.10  За мярка „Поетапно внедряване на възможности за предоставянето на 

административни услуги по електронен път: - създаване на възможност за подаване 

на заявления за административни услуги по електронен път, подписани с валиден 

електронен подпис; - създаване на възможност за предоставянето на 

административни услуги по електронен път.“ ведомството посочва, че е в процес на 

изпълнение/частично изпълнена. ОДЗ - Шумен не предоставя електронни услуги в 

съответствие с Наредбата за общите изисквания към информационните системи, 

регистрите и електронните административни услуги; 

4.11  За мярка „Внедряване на информационна услуга „Проверка на 

състоянието на преписка“ на официалния сайт на Национална служба за съвети в 

земеделието (НССЗ).“ ведомството посочва, че е в процес на изпълнение/частично 
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изпълнена. „В момента се разработва нова версия на интернет страницата, в която 

тази функционалност ще бъде включена.“; 

4.12 За мярка „Внедряване на информационна услуга „Проверка на 

състоянието на преписка“ на официалния сайт на НССЗ.“ ведомството посочва, че е в 

процес на изпълнение/частично изпълнена. „В момента се разработва нова версия 

на интернет страницата, в която тази функционалност ще бъде включена.“; 

4.13 За мярка „Постоянен диалог с браншовите организации чрез провеждане 

на Консултативни съвети в МЗХГ и ВРБ (Консултативен съвет по рибарство, 

Консултативен съвет по тютюна, Консултативен съвет по плодове и зеленчуци, 

Консултативен съвет по маслодайна роза, Консултативен съвет по овощарство и 

зеленчукопроизводство, Консултативен съвет по зърното, Консултативен съвет по 

животновъдство Съвет по пчеларство) Националния съвет по генетичните ресурси в 

животновъдството, Областни консултативни съвети и др.“ ведомството посочва, че 

е в процес на изпълнение/частично изпълнена. В отчетна на АКП е подадена 

подробна информация за степента и начина на изпълнение спрямо ограничените 

възможности, поради различни фактори (прим, COVID-19) 

5. Отчетени са следните срокове: постоянен срок – 33 мерки, срочни – 12 

мерки.  

XVI. НАЦИОНАЛНА АГЕНЦИЯ ЗА ПРИХОДИТЕ (НАП) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Националната агенция за приходите е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 28 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

причина за изпълнение или неизпълнение на мерките.  

4. В отчета от общо 28 мерки, 27 са изпълнени, за 1 мярка е посочена причина за 

неизпълнение. Аргументите са следните:  

4.1 За мярка „Разработване и въвеждане в експлоатация на автоматизирана 

функционалност за случайно разпределение на задачите.“ ведомството посочва: 

„Мярката не е изпълнена. Предстои изготвяне на задание за разработка на 

програмен продукт (ПП). ППАИС – лицензи, функциониращ в момента не поддържа 

функционална възможност за случайно разпределение на преписките.“ 

5. Заложени са следните срокове: постоянен срок – 24 мерки, срочен – 3 мерки, 

периодичен – 1 мярка.  

 

XVII. ПАТЕНТНО ВЕДОМСТВО НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ (ПВ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Патентното 

ведомство на Република България е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 23 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена причина 

за изпълнение на мерките.  
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4. В отчета от общо 23 мерки, 22 са изпълнени и 1 мярка не е изпълнена: 

4.1 За мярка „Прилагане на прозрачна процедура за провеждане на нормативно 

регламентираните в Закон за патентите и регистрацията на полезните модели 

(ЗПРПМ)  курсове и изпити за кандидати за придобиване на правото за упражняване 

на професията „представител по индустриална собственост“ ведомството посочва 

следната причина за неизпълнение: „През отчетния период не са провеждани курсове 

и изпити за ПИС поради неблагоприятно развилата се епидемична обстановка“. 

5. Заложени са следните срокове: постоянни (целогодишни) - 18 мерки и срочни 

– 5 мерки.  

XVIII. МИНИСТЕРСТВО НА ИКОНОМИКАТА (МИ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Министерство на икономиката е публикуван на интернет страницата в секция НСАП. 

2. Отчетът съдържа общо 7 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на всички мерки. 

4. Заложен е постоянен срок за всички 7 мерки. 

XIX. БЪЛГАРСКА АГЕНЦИЯ ЗА ИНВЕСТИЦИИ (БАИ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Българска 

агенция за инвестиции е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 8 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на всички мерки. 

4. В отчета от общо 8 мерки , 3 мерки са изпълнени и 5 мерки са в процес на 

изпълнение. Предоставена е следната информация:  

4.1 За мярка „Привеждане в съответствие на Вътрешни правила за поемане на 

финансови ангажименти и разходване на финансови средства, при необходимост от 

актуализиране и във връзка с нормативни промени.“ ведомството посочва, че: 

„Мярката е в процес на изпълнение: Изготвена е актуализация във Вътрешните 

правила за добро финансово управление и контрол за законосъобразност при 

разходване на публични средства, предоставени на БАИ за привеждане в 

съответствие на процедурата за извършване на предварителен контрол с 

изискванията на актуализираните Указания за осъществяване на предварителен 

контрол за законосъобразност в организациите от публичния сектор. Предстои 

утвърждаване на изменените вътрешни правила.“ 

4.2 За мярка „Поддържане в съответствие с действащата нормативна база на 

Вътрешните правила за управление на цикъла на обществените поръчки в БАИ.“ 

ведомството посочва, че „Мярката е в процес на изпълнение: периодично 

проследяване на нормативната уредба в областта на ЗОП и правилника за неговото 

прилагане във връзка с дейността на БАИ.“ 
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4.3 За мярка „Контрол върху дейността на служителите, ангажирани в 

процеса по предоставяне на административни услуги на граждани и организации." 

ведомството посочва, че: „Мярката е в процес на изпълнение: За отчетния период 

няма подадени сигнали от граждани и организации, във връзка с предоставянето на 

административни услуги от БАИ.“. 

4.4 За мярка „Усъвършенстване на вътрешната уредба, въз основа на която 

функционира и осъществява дейността си Агенцията.“ ведомството посочва, че: 

„Мярката е в процес на изпълнение: 1. Утвърдени са Вътрешни правила на БАИ за 

мрежовата и информационната сигурност. 2. Утвърдени са Вътрешни правила за 

организацията и реда за подаване и извършване на проверка на декларациите за 

установяване на конфликт на интереси в БАИ по Закона за противодействие на 

корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (ЗПКОНПИ; 

Утвърдени са образци на декларации по чл. 35, ал. 1, т. 1 и т. 3 от ЗПКОНПИ.“ 

4.5 За мярка „Преглед на нормативната уредба, приложима за изпълнение на 

дейността на Агенцията и предложения за изменение и допълнение в нормативни 

актове, в случай на открити слабости.“ ведомството посочва, че: „Мярката е в 

процес на изпълнение: Подготвят се изменения във Вътрешните правила на БАИ за 

работа по Закона за чужденците в Република България (ЗЧРБ) и Правилника за 

прилагане на ЗЧРБ (ППЗЧРБ) за привеждане в съответствие е приетите изменения в 

ЗЧРБ и в Закона за българското гражданство (ЗБГ). Към настоящият момент не е 

приет нов правилник в съответствие е изменението на ЗЧРБ за 2021 г., с който да 

бъдат съобразени вътрешните правила. Към момента законовата процедура по 

приемане на законопроект за изменение и допълнение на ЗБГ не е приключила.“ 

5. Заложени са 6 мерки с постоянен срок и 2 срочни мерки. 

XX. БЪЛГАРСКИ ИНСТИТУТ ПО МЕТРОЛОГИЯ (БИМ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Български 

институт по метрология е публикуван на интернет страницата. 

 2. Отчетът съдържа общо 3 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план. 

 3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена причина 

за изпълнение/неизпълнение на мерките. 

 4. От общо 3 мерки, 1 е отчетена като изпълнена, а за 2 са докладвани причини 

за неизпълнение: 

4.1 За мярка „Ротация на служители, извършващи проверки на средствата за 

измерване. Мярката е по повод извършен планов одитен ангажимент №ОА- 2001/У от 

дирекция „Вътрешен одит“ на министерството на икономиката.“ ведомството 

посочва: „Осъществяване на постоянна ротация на служителите като членове на 

комисии и/или работни групи, както и при изпълнение на дейности в БИМ, свързани с 

участие в конкурсни комисии, оценителни комисии,“, вкл. причина за неизпълнение: 

„По отношение на тази мярка са налице трудности при изпълнението поради 

недостатъчен брой служители и противоепидемичните мерки.“ Приема се, че мярката 

е в процес на изпълнение; 
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4.2 За мярка „Предложения за промени в нормативната уредба, относими към 

дейността на БИМ и поддържане в актуално състояние на вътрешните правила и 

документи. Мярката е по повод извършен планов одитен ангажимент № ОА- 2001/У 

от дирекция „Вътрешен одит“ на министерството на икономиката. Одитен доклад 

№ 0200203219 на Сметната палата.“ ведомството посочва информация за 

изпълнение: „I. Представен проект на изменение и допълнение на УП на БИМ, 

преминал обществено обсъждане и междуведомствено съгласуване, без финансовата 

обосновка. 

II. Представен проект на изменение и допълнение на Наредбата за средствата 

за измерване, които подлежат на метрологичен контрол. 

III. Изменение на Вътрешни правила на БИМ - 11 бр. 

- със Заповед Хе А- 169/11.06.2021 г. на председателя на БИМ, са утвърдени 

нови „Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки в БИМ“; 

- със Заповед № А- 116/02.04.2021 г. на председателя на БИМ е сформирана 

работна група за промяна и актуализация на Системата за финансово управление и 

контрол. Проведени са няколко заседания на работната група за изготвяне и 

обсъждане на правилата. 

Предложени са за утвърждаване и са утвърдени, следните правила: 

- със Заповед № А- 167/11.06.2021 г. на председателя на БИМ, са утвърдени 

„Правила за командироване на служителите в БИМ“; 

- със Заповед № А- 161/10.06.2021 г. на председателя на БИМ, е утвърдена нова 

„Процедура за предварителен контрол за законосъобразност в БИМ“; 

- със Заповед № А- 160/09.06.2021 г. на председателя на БИМ, са утвърдени 

„Вътрешни правила за осъществяване на  

транспортната дейност в БИМ“; 

- със Заповед № А- 114/01.04.2021 г. на председателя на БИМ, е утвърден 

„Етичен кодекс на служителите в Български институт по метрология“; 

- със Заповед № А- 186/01.07.2021 г. на председателя на БИМ е утвърдена 

„Процедура за двоен подпис“; 

- със Заповед № А- 243/27.09.2021 г. на председателя на БИМ е утвърдена 

„Система за управление и контрол (СФУК)“; 

- със Заповед № А- 266/01.11.2021 г. на председателя на БИМ е утвърден 

„Правилник за вътрешния трудов ред и работа на администрацията в Български 

институт по метрология“; 

- със Заповед № А- 269/02.11.2021 г на председателя на БИМ са утвърдени 

„Вътрешни правила за работа по закона за достъп до обществена информация в 

Български институт по метрология“; 

- със Заповед № А- 317/15.12.2021 г., на председателя на БИМ е утвърдени 

„Вътрешни правила за мрежовата и информационна сигурност на информационните 

системи на БИМ“, включително причина за неизпълнение: „Не е приета 

финансовата обосновка. Проект на наредбата е качен за обществено обсъждане в 

портала за обществени консултации“. Приема се, че мярката е в процес на 

изпълнение. 

5. Заложени са следните срокове за изпълнение: 1 срочна мярка (на тримесечие) 

и 2 постоянни (текущи). 
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XXI. ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА МЕТРОЛОГИЧЕН И ТЕХНИЧЕСКИ 

НАДЗОР (ДАМТН) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Държавна 

агенция за метрологичен и технически надзор е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 15 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план. 

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена причина 

за неизпълнение на 2 мерки, които не променят съществено изпълнението, например: 

„Поради обявеното извънредно положение във връзка с усложнената епидемична 

обстановка свързана с разпространението на COVID 19 на територията на 

страната през 2021 г. не са провеждани присъствени обучения на служителите от 

ДАМТН.“ и „Броят на осъществените ротации не е увеличен поради ограниченията в 

човешкия и финансовия ресурс и поради спазване на въведените мерки, свързан и с 

КОВИД 19. Високият размер на имуществените санкции, определени в  

Закон за чистотата на атмосферния въздух (ЗЧАВ), например води до обжалване на 

всеки издаден акт.“. 

4. В отчета от общо 15 мерки, 15 са изпълнени.  

5. Заложени са следните срокове: постоянен срок – 12 мерки, срочни – 3 мерки. 

XXII. ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ БЪЛГАРСКА СЛУЖБА ЗА 

АКРЕДИТАЦИЯ (ИАБСА) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Изпълнителна агенция Българска служба за акредитация е публикуван на интернет 

страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 7 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план. 

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочено 

изпълнение или неизпълнение на мерките , но не е спазен формата на отчет. В отчета от 

общо 7 мерки, 7 се приемат за изпълнени (липсва конкретна информация за 

изпълнението). 

4. Заложени са следните срокове: срочни - 7 мерки. 

XXIII. ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ ЗА НАСЪРЧАВАНЕ НА МАЛКИТЕ 

И СРЕДНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ КЪМ МИНИСТЪРА НА ИКОНОМИКАТА 

(ИАНМСП)  

1. Отчетите за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Агенция за 

насърчаване на малките и средните предприятия към министъра на икономиката са 

публикувани на интернет страницата: 

2. Отчетът съдържа общо 7 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план. 

 3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена причина 

за изпълнение/неизпълнение на мерките. 

4. В отчета от общо планираните 7 мерки, 6 са изпълнени и за 1 мярка се 

докладва неизпълнение, както следва: 

https://legislation.apis.bg/doc/11615/0
https://legislation.apis.bg/doc/11615/0
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4.1 За мярка „Публикуване на Интернет страницата на ИАНМСП на График за 

планираните обществени поръчки“ ведомството посочва причина за неизпълнение: 

„За календарната 2021 г. е проведена една обществена поръчка по реда на Глава 26 от 

ЗОП. Процедурата не е залагана в Графика за обществените поръчки, тъй като 

необходимостта от възлагането й е предизвикано от непредвидими обстоятелства. 

Поръчката - събиране на оферти с обява е обявена на 29.11.2021 г.“ 

5. В плана са заложени следните срокове: постоянен срок – 4, 1 срочна мярка и 2 

мерки със срок, обвързан с изпълнението на други дейности. 

XXIV.  КОМИСИЯ ЗА ЗАЩИТА НА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ (КЗП) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Комисия за 

защита на потребителите е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 10 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план. 

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет не е посочена 

информация за изпълнение на всички мерки. Не е спазена формата на отчет.  

4. В отчета от общо 10 мерки, 8 са изпълнени. Наличната информация за 2 от 

мерките дава основание за тяхното изпълнение в бъдещ период: 

4.1 За мярка „Публикуване на сайта на КЗП на годишен отчет за сигналите за 

корупция и други нарушения” ведомството посочва аргумент за неизпълнение (мярката 

не е изпълнена) „На сайта на КЗП ще бъде публикуван годишен доклад за сигналите 

за нарушения през 2021 г., изготвян в изпълнение на Процедурите за докладване при 

откриване на грешки, нередности, измами, злоупотреби и други нарушения в 

Комисията за защита на потребителите.“; 

4.2 За мярка „Публикуване на сайта на КЗП на годишен доклад за дейността й“ 

ведомството посочва аргумент за неизпълнение (мярката не е изпълнена) „Ще се 

публикува на сайта на КЗП и годишен доклад за дейността й през 2021 г., както и 

списък на служителите, подали декларации по чл. 35, ал.1, т. 2 от ЗПКОНПИ. Към 

момента двата доклада, посочени по-горе, са в процес на изготвяне и ще се 

публикуват в установените срокове, но не по-късно от края на м. март 2022 г. 

Редовно се публикуват на сайта издадените и влезли в сила административни 

актове.“ 

5. Заложени са следните срокове: постоянен – 10 мерки. 

XXV. ЦЕНТЪР НА ПРОМИШЛЕНОСТТА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

В МОСКВА (ЦПРБМ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Център на 

промишлеността на Република България в Москва е публикуван на интернет 

страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 17 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на всички мерки. 
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4. В отчета ведомството е посочило, че всички планирани 17 мерки са 

изпълнени.  

5. Заложени следните срокове: постоянен срок – 16 мерки и срочна - 1 мярка.  

XXVI. АГЕНЦИЯ „МИТНИЦИ“ (АМ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на Агенция 

„Митници“ е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 21 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план. 

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет, която не съответства 

на образеца, е посочена информация за изпълнение/неизпълнение на всички мерки. 

4. В отчета ведомството посочва изпълнение на 20 мерки и за 1 мярка е посочена 

причина за неизпълнение: 

4.1 За мярка „Обобщаване и анализ на данните от попълнените Анкетни карти 

(по чл. 28 от Правилата за превенция на корупционни практики и нарушения при 

възлагането на ОП в АМ) от лицата, проявили интерес към обявени от АМ процедури 

за възлагане на ОП, от участници в процедурите и от изпълнители на ОП“ 

ведомството посочва причина за неизпълнение: „Отдел ОП, дирекция ФУСОП, ЦМУ, 

не е извършил обобщаване и анализ на данните от Анкетни карти, тъй като данните, 

които генерира модула, са непълни/некоректни. В тази връзка е уведомена дирекция 

„Информационни системи и аналитична дейност“, които на 12.01.2022 г. са подали 

Ticket #72139, с описания проблем, към Държавна агенция „Електронно управление“. 

5. Заложени са следните срокове: постоянен срок – 18 мерки, срочни – 3 мерки. 

Бележка:  

1. Отчетът е изготвен във формата на доклад, не е спазен образецът за отчет. 

2. За мярка „Командироване на служители от едно МУ за временно изпълнение 

на служебните задължения в друго МУ“ е формулиран индикатор „Брой 

командировани служители, постигнат ефект от командироването.“ Не е отчетен 

заложеният ефект от изпълнение на мярката, например колко случая на корупционни 

прояви са констатирани и/или превентирани. Приема се, че мярката е изпълнена. 

XXVII. МИНИСТЕРСТВО НА КУЛТУРАТА (МК) 

Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2020 г. на Министерство 

на културата не е публикуван на интернет страницата и не е постъпвал по 

административен ред в Комисията. 

XXVIII. МИНИСТЕРСТВО НА МЛАДЕЖТА И СПОРТА (ММС) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Министерство на младежта и спорта е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 28 мерки, за които не може да се потвърди, че 

съответстват на заложените в антикорупционния план. Антикорупционният план за 

2021 г. не е публикуван.  
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3. В приетата от ведомството форма (използвана е неактуална форма – липсва 

конкретно идентифициран корупционен риск) и съдържание на отчет е посочено 

изпълнение на мярката.  

4. В отчета от общо 28 мерки, са изпълнени 27 и за 1 мярка липсва 

информация за нейното изпълнение: 

4.1. За мярка „Въвеждане на ясно разписани правила за работа на комисията за 

одобрение на проекти, постъпили за финансиране по Наредба 2 от 08.05.2014 г. за 

финансово подпомагане на строителството и ремонта на спортни обекти и 

съоръжения.“  

5. Отчетени са следните срокове: постоянен срок – 21 мерки, срочни – 5 и 

сроковете на 2 мерки са обвързани с изпълнението на други дейности. 

Бележка: Антикорупционен план за 2021 г. на Министерство на младежта и 

спорта не е публикуван на интернет страницата и не е постъпвал по административен 

ред в Комисията. 

XXIX. МИНИСТЕРСТВОТО НА ОТБРАНАТА (MO) 

5. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2020 г. на 

Министерство на отбраната е публикуван на интернет страницата. 

6. Отчетът съдържа общо 26 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

7. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочено 

изпълнение или неизпълнение на мярката.  

8. В отчета от общо 26 мерки, са изпълнени 23 и 3 мерки не са изпълнени. 

Аргументи за неизпълнение на мерките: 

4.1. За мярка „Извършване на анализ и оценка на корупционния риск в 

структурите и военните формирования, след изготвяне на нова методология за 

оценка на корупционния риск от Комисията за противодействие на корупцията и за 

отнемане на незаконно придобитото имущество“ ведомството посочва (обективна) 

причина за неизпълнение: „Липса на утвърдена Методология за оценка на 

корупционния риск по чл. 32, ал. 1, т. 6, която следваше да бъде разработена в срока 

по § 67, ал. 6 от Допълнителните разпоредби на ЗПКОНПИ.“ 

4.2. За мярка „Организиране и провеждане на обучения и семинари с 

антикорупционна насоченост на служителите в МО, с цел повишаване 

квалификацията им в сферата на превенцията и противодействието на корупцията и 

изграждане на антикорупционна култура на поведение.“ ведомството посочва причина 

за неизпълнение: „Обучението в курс „Антикорупция“ във Военна академия „Г. С. 

Раковски“ е отменено поради обявената в страната извънредна епидемична 

обстановка.“  

4.3. За мярка: „Анализ и оценка на риска, идентифициране и предприемане на 

превантивни мерки срещу проява на корупция при охрана на границата“ ведомството 

посочва причина за неизпълнение: „През 2020 г. мярката не е изпълнявана. 

Военнослужещи и техника от БА не са участвали в логистичната поддръжка на 

органите на МВР по охрана на държавната граница.“ 
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5. В плана са заложени следните срокове: постоянен срок – 23, по отделен план 

(етапен) – 1 мярка и 2 мерки са обвързани с изпълнението на други дейности. 

XXX. МИНИСТЕРСТВО НА ОБРАЗОВАНИЕТО И НАУКАТА (МОН) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Министерство на образованието и науката е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 3 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план. 

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на мерките. 

4. Всички 3 мерки се отчитат за изпълнени. 

5. В отчета са заложени следните срокове: с постоянен срок – 1 мярка и 

периодични – 2 мерки. 

 

XXXI. МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ (МОСВ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Министерство на околната среда и водите е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 18 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на мерките.  

4. Всички 18 мерки се отчитат за изпълнени. 

5. В плана са заложени следните срокове: постоянен срок – 18 мерки. 

 

XXXIII. МИНИСТЕРСТВО НА ПРАВОСЪДИЕТО (МП) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Министерство на правосъдието не е публикуван на интернет страницата. 

XXXIV. МИНИСТЕРСТВО НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ И 

БЛАГОУСТРОЙСТВОТО (МРРБ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Министерство на регионалното развитие и благоустройството е публикуван на 

интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 31 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на мерките.  

4. Всички 31 мерки се отчитат изпълнени. 

5. В отчета са заложени следните срокове: постоянен срок – 28 мерки, на етапи – 

3 мерки. 

XXXV. МИНИСТЕРСТВО НА ТУРИЗМА (МТ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Министерство на туризма е публикуван на интернет страницата. 
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2. Отчетът съдържа общо 14 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет не е посочена 

информация за изпълнение/неизпълнение на всички мерки.  

4. В отчета от общо 14 мерки, ведомството е посочило, че 11 мерки са 

изпълнени, за 1 мярка липсва информация, а за 2 мерки фигурира информация, че са 

частично изпълнени/в процес на изпълнение: 

4.1. За мярка „1 .Провеждане на процедури за наемане на външни експерти по 

администриране на схеми за държавна помощ, съгласно чл. 26а и чл. 26 (втора фаза) 

от Закон за мерките и действията по време на извънредното положение, обявено с 

решение на Народното събрание от 13 март 2020 г. и за преодоляване на 

последиците.“ ведомството не посочва причини за неизпълнение; 

4.2 За мярка „2.Укрепване на административния капацитет на Инспектората 

чрез попълване на незаетите щатни бройки.“ в отчета е посочена следната причина за 

частично изпълнение: „Частично изпълнено: С докладна записка № Т- 93-00-

2393/25.07.2021 г. до министъра на туризма от гл. секретар е внесено предложение за 

увеличение на щатната численост в МТ и необходимостта от провеждането на 

конкурсни процедури. Решение на Народното събрание (Обн. ДВ бр. 34 от дата 

23.04.2021 г.) за налагане на мораториум върху определени действия на държавните 

органи, а именно т. 1ж „Назначения в държавната администрация“. В МТ предстои 

провеждане на административни процедури за попълване на вакантните бройки в 

Инспектората през 2022 г.“. 

4.3 За мярка „Укрепване на административния капацитет на ЗВО чрез 

попълване на незаетите щатни бройки.“ ведомството посочва, че е частично 

изпълнена/в процес на изпълнение - след проведена конкурсна процедура в 

инспектората е назначен ст. инспектор по чл.46 от ЗА. Като причини за неизпълнение е 

посочена следната информация: „Частично изпълнено: С докладна записка № Т-93-00-

2393/25.07.2021г. до министъра на туризма от гл. секретар е внесено предложение за 

увеличение на щатната численост в МТ и необходимостта от провеждането на 

конкурсни процедури. Решение на Народното събрание (Обн. ДВ бр. 34 от дата 

23.04.2021 г.) за налагане на мораториум върху определени действия на държавните 

органи, а именно т. 1ж „Назначения в държавната администрация“. В МТ предстои 

провеждане на административни процедури за попълване на вакантните бройки в 

ЗВО през 2022 г.“. 

5. В плана са заложени следните срокове: постоянен срок – 10 мерки, срочни – 4 

мерки.  

 

XXXVI. МИНИСТЕРСТВО НА ТРАНСПОРТА, ИНФОРМАЦИОННИТЕ 

ТЕХНОЛОГИИ И СЪОБЩЕНИЯТА (МТИТС) 

 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията е 

публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 8 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  
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3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на всички мерки. Не е спазен образецът за план/отчет - не 

съдържа конкретно идентифициран риск. 

4. Ведомството посочва, че са изпълнени 8 мерки. 

5. В отчета са заложени следните срокове: постоянен срок – 5 мерки, срочни – 3 

мерки.  

XXXVII. МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА 

(МТСП) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Министерство на труда и социалната политика е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 59 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение на всички мерки.  

4. В отчета от общо 59 мерки, 59 мерки са изпълнени,  

 5. В отчета са заложени следните срокове: постоянен срок – 35 мерки, срочни – 9 

мерки, 3 – срок обвързан с изпълнението на други дейности, периодичен – 11 мерки, на 

етапи – 1 мярка. 

XXXVIII. МИНИСТЕРСТВО НА ФИНАНСИТЕ (МФ) 

1. Отчетът за изпълнението на антикорупционния план за 2021 г. на 

Министерство на финансите е публикуван на интернет страницата. 

2. Отчетът съдържа общо 13 мерки, които съответстват на заложените в 

антикорупционния план.  

3. В приетата от ведомството форма и съдържание на отчет е посочена 

информация за изпълнение/неизпълнение на всички мерки.  

4. В отчета ведомството е посочило, че всички планирани 13 мерки са 

изпълнени. 

5. В отчета са заложени следните срокове: постоянен срок – 9 мерки, срок 

обвързан с изпълнението на други дейности – 3 мерки и 1 срочна мярка.  


